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PROCESSO LICITATORIO
X .
PROCESSON® 4065/2015
ORGAO INTERESSADO: Comité Gestor de Parceria Piblico Privada

EMENTA: ADMINISTRATIVO — LICITACAO -
N PARCERIA PUBLICO PRIVADA —~ CONCESSAO
ADMINISTRATIVA - GESTAO, AMPLIACAQ,

OPERACAO, E MANUTENGCAC DA REDE
MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA DE
GUARATUBA - MODALIDADE CONCOREENCIA
PUBLICA - MENOR VALOR POR
CONTRAPRESTAGAO  MENSAL FIXA  —
PRESSUPOSTOS ATENDIDOS _ POSSIBILIDADE
NA ESPECIE.

=

A promocio de licitagéo na modalidade concorréncia
publica, para celebragio de parceria publico privada na
forma de concessio adrrinistrativa, com o proposito de
O pPromover a gestio, amphacio, operacdo, e mnanutencio da
rede municipal  de duminiacio plblicz  de Guaratuba,
Mmostra-se vidvzl 4 dgor do que dispde a Lei Federa) no
FLO79/2004 e Les Federai n® 3.666,/93,/(2, obedecidas us

fortralids des legais.

1. RELATORIO

Cuida-se de requerimento chancelado pela Prefeira Municipal
em conjunto com o Presidente da Comité Gestor de Parceria Publico Privads no

ambito do Municipio de Guaratuba, crigdy pel Decreto Municipal n° 19.397/15
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para abertura de processo licitatério, na modalidade de Concotréncia Publica
Internacional visando a concessido administrativa da gestdo, ampliagdo, opetacio, e

manutengdo da rede municipal de iluminago publica de Guaratuba.

O pedido de abertura de processo licitatério foi precedido de
Manifestagio de Interesse, por meio do Chamamento Publico n° 03/2015,
publicado em 27 de abril de 2015 e republicado em 2015 de maio de 2015, nos
termos do Decreto Municipal n.° 19.236/2015, de 09 de janeiro de 2015.

Ainda de forma pretérita 2 presente licitagio também operou-
se consulta publica, nos termos dos do att. 10, VI, da Lei Federal n.° 11.079/04, no
petiodo de 9 de novembro de 2015 a 09 de dezembro de 2015.

. De igual modo, também obrou-se a celebragio de audiéncia)
publica para deliberar sobre a questio, cujo pleito ocorreu em 04/11/2015

(publicado em 15/10/2015).

As especificagbes técnicas dos servigos a serem prestados
encontram-se prenotados no Projeto vencedor do PMI, bem como no Termo de

Referéncia do Edital e anexos (7°, § 2°, inciso I, da LLCA).

A manifestagdo exarada pelo Departamento de Contabilidade
especifica a dotagdo orgamentiria disponivel para realizacdo da contratagio,
destacando-se que a empreitada serd custeada exclusivamente pela atrecadacio da

COSIP (7°, § 2°, inciso III, da LLCA).

O procedimento conta com autorizagdo expressa da Prefeita

.Municipal (art. 38, caput, da LLCA).
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Lavradas as minutas do edital e seus anexos, propostas,
declatacGes e contrato, vieram os autos para parecer desta assessoria juridica,

conforme determina o attigo 38, pardgrafo inico da Lei n° 8.666/93.

E o breve relatdtio.

Passo 4 manifestagio.

2. DA MANIFESTACAO
2.1 Do objeto de analise

Trata-se de licitagio instalada para celebragio de parceria
publico privada, na forma de concessio administrativa, com o proposito de gestio,3
ampliacio, operagdo, e manutencido da rede municipal de iluminagdo publica de
Guaratuba, de acordo com as especificagdes tragadas no Projeto vencedor do PMI e
Termo de Referéncia do Edital. Apds cumprida toda a etapa interna do cettame, os
autos foram encaminhados 2 Secretatia de Assuntos Juridicos e Seguranca Publica
pata cumprimento aos termos do artigo 38, parigrafo unico da Lei n° 8.666/93 e

artigo 12 da Lei Federal 11.079/04.

Neste sentido, é sobremodo importante observar que o
presente parecer juridico se alinha sobre o aspecto central de andlise acerca dos
critérios técnicos formais da licitacic ora instalada, notadamente para que seja
aferido o cumptimento das etapas internas do certame, bem como para que sejam
apreciadas as minutas do edital e seus anexos, de sorte que o seu viés é meramente

opinativo e instrutivo.
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Doutro giro, nio compete a este advogado parecerista avaliar
e/ou sopesar o mérito da justificativa apresentada pelo ordenador da despesa — de
sua exclusiva responsabilidade — nem mesmo deliberar acerca da necessidade ou nio
da contratagio, cujo desiderato compete em tregime de exclusividade ao ordenador

da pasta.
Neste catiz, passemos a analise do processo.
2.2 Da licitacdo

A vista de uma anilise mais acurada do caso vertente, impGe-se
cm sede preliminar tecer alguns comentirios acerca dos principios constitucionais a
que a Administragdo esta adsttita, sobretudo ao principio da licitagdo previsto nog

artigo 37, inciso XXI, da Carta Politica.

Infere-se deste postulado constitucional que 2 Administragdo
Publica cabe o dever de licitar sempre que necessitar contratar obras, servigos,
compras de quaisquer naturezas e alienagSes, de forma a assegurar igualdade de

condicdes a todos os concorrentes.

Licitagdo, ao rigor da lei, se consubstancia em um
ptocedimento administrativo formal que tem como escopo proporcionar 2
Administracio uma aquisi¢io, uma venda, ou uma prestagio de servicos da forma
mais vantajosa, respeitando-se os principios constitucionais da legalidade, isonomia,

impessoalidade, moralidade e publicidade.

Visa, sobtetudo, garantir a moralidade dos atos administrativos

e dos procedimentos da Administragio Publica, e também a valorizacdo da livre
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iniciativa pela igualdade no oferecimento da oportunidade de prestar servicos, bem
como de comprar ou vender ao Poder Publico.

Regulamentando referido mandando constitucional o legislador
editou a famigerada lei de licitacGes (lei federal n® 8.666/93), onde minuciou as

formas, limites, e demais premissas para contratagdo pela Administragio.

Segundo o entendimento do mestre Cretella Junior:

"Licitagdo, no Direito Piblico brasileiro atual, a partir de 1967, tem o
sentido preciso e técmico de procedimento administrativo preliminar
complexo, a que recorre a Administragdo quando, desgjando celebrar
contrato com o particular, referente a compras, vendas, obras, trabalhos ous
servigos, selectona, entre vdrias propostas, a que melhor atende ao interesse
piblico, baseando-se para tanto em critério objetivo, fixado de antemio,

em edital, a que se den ampla publicidade” !

Sucintamente, Hely Lopes Meirelles a definiu:
"Licitag@o ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a

Administragao seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de sey

nteresse’? .

! ALMEIDA, Leila Tinoco da Cunha Lima. Dispensa e Inexigibilidade de licitagdo: casos mais
utlizados. Jus Navigandi, Teresina, a. 4, n. 43, jul 2000. Disponivel em:
http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asprid=427>. Acesso em: 28 jan. 2005.

2 ALMEIDA, Leila Tinoco da Cunha Lima. Dispensa e Inexigibilidade de licitagdo: casos mais
utilizados. Jus Navigandi, Teresina, a. 4, n. 43, jul 2000. Disponivel em:
<http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asprid=427>. Acesso em: 28 jan. 2005.
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Ainda, Carlos Ari Sundfeld, numa nitida alusio ao principio da
isonomia, salienta a importancia do procedimento licitatétio como gatantia ao
acesso de todos os administrados 2 disputa pela contratacio publica, conceituando-a

como:.

"Procedimento  administrativo destinado d escolba de pessoa a ser
contratada pela Administragdo ou a ser beneficiada por ato
administrativo singular, no qual sdo assegurados tanto o direito dos
interessados a disputa como a selegdo do beneficidrio mais adequado ao

interesse piblico" 3.

Por sua vez, o eminente Carlos Leopoldo Dayrell, em seu

conceito, ressaltou a necessidade de obtengio de beneficio publico: 6

"O processo a que deve recorrer a Administragdo para obter materiais,
obras ou servios, ou ainda, para alienar bens, nas melhores condigdes de

proveito prblico, mediante consulta a diversos interessados” .

E sabido e consabido, entretanto, que no Diteito
Administrativo Brasileiro a regra é a obrigatoriedade de licitagdo tanto para aquisicio
de bens como para que haja prestacio de servicos para a Administragio, tendo
como fundamento legal na norma consttucional invocada no exérdio desta

manifestacio.

A norma infraconstitucional ratificou, pot sua vez, referido

postulado, nos termos do art. 2°, da Lei n.° 8.666/93, no seguinte teor:

? ALMEIDA, Leila Tinoco da Cunha Lima. Dispensa e Inexigibilidade de licitagio: casos mais
utllizados. Jus Navigandi, Teresina, a. 4, n. 43, jul 2000. Disponivel em:
<http:/ /www1.jus.com.br/doutrina/ texto.asprid=427>. Acesso em: 28 jan. 2005.
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"Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes
concessdes, permissoes e locagses da Administragdo Pablica, quando
contratadas com lerceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo,

ressalvadas as hipdteses previstas nesta les"'. (grifos acrescidos)

Desta feita, contratagdes efetuadas pelo Poder Publico devem,
em regra, ser precedidas de licitagdo. Nesse sentido, dispde o art. 2° da Lei 8.666/93
acima citado. Enquanto nas entidades privadas o procedimento seletivo prévio a
contratagio pode ser regulado ou ndo por normas escritas, as entidades do setor
publico estio vinculadas a realizagéo de licitagdo nos termos da legislagdo aplicavel,
que prescreve um procedimento formal.

7

O art. 3° da Lei 8.666/93 diz que a licitacio destina-se a

garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecicnar a

proposta mais vantajosa para a Administragio.

Nio se deve esquecer que a licitagdo — procedimento
administrativo — faz parte de um processo mais amplo: o processo de contratagdo. A
licitagdo ndo é um fim em si mesma, assim como também ndo o é o contrato. De
nada adianta alcancar-se o objetivo da licitagdo se nio se alcanca o do processo de
contratacdo. Obter-se um contrato vantajoso é condigdo necessitia, mas nao

suficiente para o éxito da contratagao.

2.3 Base Estrutural do Ato Licitatério

Certo € que a licitagdo se consubstancia em um procedimento

prévio, rigoroso, formal e complexo, cujo objetivo ndo é outro sendo trazer 2
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Administragio Publica a proposta mais vantajosa na aquisicio de produtos ou

Servicos.

A sua obediéncia a critérios pré-definidos, procura impedir a
ilegalidade, a pessoalidade, a imoralidade e a ineficiéncia, e, com isso, garantir
contratos mais otimizados para Administragdo. A vantajosidade ocorrera porque o
vencedor serd sempre o que mais se aproxima dos requisitos exigidos no edital. Aos
licitantes possibilita, concorrendo em igualdade de condigdes, a oportunidade de
obterem receitas com a venda para Administracdo, ao verem reconhecidos os seus
melhores pregos, a exceléncia técnica dos servigos ou obras apresentados, ou a
combinacdo da melhor técnica e do menor preco dos mesmos. Ainda, em caso de
alienagdes patrocinadas pela Administracio, a esta possibilitard a aquisi¢do de pregos

mais elevados.

A estrutura atribuida a essa série ordenada de atos pode variar
segundo o objetivo a ser atingido. Pode-se estabelecer um paralelo com os
procedimentos do processo judicial. Existem diversas espécies de procedimentos
processuais. A vatiedade decorre das exigéncias a serem atendidas para obtengdo do
melhor e mais eficiente resultado (prestagio jurisdicional, no caso processual;

contrata¢do administrativa, no caso da licitagdo).

Estribado no escélio de Adilson A. Dallari, as diferencas entre
as diversas modalidades de licitagio ndo se resumem a questes acessorias, tais
como ambito da publicagdo, prazo de divulgacio, valor econémico da contratagio.
As diferengas procedimentais retratam a necessidade de adequar a disputa ao objeto

a ser contratado*.

* In; FILHO, Margal Justen. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 10. Ed. Ed.
Diaéltica. 2004, pag. 197.
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As diversas modalidades representam, na verdade, diversas
formas de regular o procedimento de selegio. As diversas espécies de
procedimentos distinguem-se entre si pela vatiagdo quanto 4 complexidade de cada

fase do procedimento e pela variagdo quanto a destinagdo de cada uma destas fases.

Posta assim a questdo, oportuno é nortear este procedimento
através de uma visdo bastante reservada e cautelosa, mormente a responsabilidade
que advém ao gestor publico quando da assuncdo de obrigacSes, comptas, servicos
e aliena¢oes em desobediéncia ao principios da licitagdo. Diz-se isto, com supedéineo
na hodierna interpretacio gerada pelos Tribunais de Contas da Unido e dos Estados,
sendo esta tendente a severa repressio de atos ordinatérios contritios 4 lei de

licitagGes. 9
2.4 Da necessidade de processamento através de concorréncia ptiblica

Pois bem, a pretensio deduzida neste processo, segundo o
entendimento deste assessor jutddico e conforme fartamente demonstrado nos
topicos alhures, imprescinde da realizacio de procedimento licitatétio, dadz a
natureza do objeto, bem como considerando que a concorréncia entre os licitantes

se poe saudavel para Administracio.

No caso em voga a modalidade a ser engendrada pata

’

operacionalizar a licitagdo, nos termos do artigo 10, caput, da Lei 11.07/045, é a

concorréncia publica.

5 Art. 10. A contratagio de parceria publico-privada serd precedida de licitacio na modalidade de
concorréncia, estando a abertura do processo licitatério condicionada a:
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Hai hipéteses em que a modalidade de licitagio nio depende do
valor da contratagdo, mas de outras circunstincias. Em alguns casos, a contratacio
nido se insere na atividade usual da administracdo e se supde a auséncia de
cadastrados aptos a participar da licitagio. Em outtros, a capacita¢ido do interessado é
irrelevante, eis que o contrato envolvera para o particular apenas o dever de

desembolsar recursos.

A considerar que o valor nominal da presente licitacio atinge
vulto considerivel de R$ 73.411.251,27 (setenta e trés milhGes, quatrocentos e onze
mil, duzentos e cinquenta e um reais e vinte e sete centavos), seu procedimento deve
se nortear através da mais rigorosa sistematica preconizada na LLCA, notadamente
em detrimento do que dispde o artigo 23, inciso I, “a” do Estatuto das Licitacdes,
homenageando, em via primaz, a completa publicidade do ato em detrimento da
maior amplitude possivel ao pleito licitatério, com objetivo de convocagio do maior

numero de interessados.

Nio obstante, em se tratando de licitagio com o propdsito
especifico de celebragio de parceria publico privada a concorténcia putblica é

modalidade obrigatéria.

Alids a distingdo pretuberante entre a concotréncia e os demais
estilos de licitagdo é exatamente a amplitude de participagio dos intetessados no

objeto do contrato.
Nas bem afeigoadas palavras do mestre Hely Lopes Meitelles

“E também obrigatiria a concorréncia, independentemente do valor do

contrato, na compra ou alienacdo de bens ¢ na concessdo de direito rela de
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uso, justificando-se ltal exigéncia pelo interesse em convocar o maior

niimero possivel de interessados’™.

2.4.1. Dos requisitos especificos para o pleito licitatétio em caso de Parceria

Publico Privada na forma de concessiao administrativa

Cumpre consignar que concessio administrativa é a
modalidade de parceria publico-privada que, em func¢io do contexto do setvigo de
interesse publico a ser prestado pelo patrceito privado, ndo é possivel ou
conveniente a cobranga de tarifas dos usuirios de tais servicos. Nesse caso, a
remuneracido do parceiro privado € integralmente proveniente de aportes regulares
de recursos orgamentirios do poder publico com quem o parceito privado tenha

11
celebrado o contrato de concessio.

As formalidades especificas pata contratacdes de parcerias

publico privadas estao previstas no artigo 10 da Lei federal 11.079/04, a saber:

Art. 10. A contratacio de parcetia publico-ptivada serd
precedida de licitagdo na modalidade de concortréncia, estando

a abertura do processo licitatério condicionada a:

I — autoriza¢do da autoridade competente, fundamentada em

estudo técnico que demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante
identificagdo das razdes que justifiquem a opgdo pela forma de

parceria publico-ptivada;

¢ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27° ed. Malheiros. 2004 — pag. 300.
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b) que as despesas criadas ou aumentadas nio afetario as
metas de resultados fiscais previstas no Anexo teferido no § 1°
do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
devendo seus efeitos financeiros, nos petiodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela

reducio permanente de despesa; e

¢) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma
do art. 25 desta Lei, a observincia dos limites e condicdes
decorrentes da aplicagio dos arts. 29, 30 e 32 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, pelas obrigagdes
contraidas pela Administragdo Publica relativas a0 objeto do

contrato;
12

II — elaboragdo de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro nos exercicios em que deva vigorar o contrato de

patceria publico-ptivada;

III - declaragio do ordenador da despesa de que as obrigacdes
contraidas pela Administracio Publica no decorrer do contrato
sao compativeis com a lei de diretrizes otcamentérias e estio

previstas na lei orgamentitia anual;

IV — estimativa do fluxo de recursos ptblicos suficientes para
o cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio
financeiro, das obrigagdes contraidas pela Administracio
Publica;

V — seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no

ambito onde o contrato seri celebrado;
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VI — submissdo da minuta de edital e de contrato 4 consulta
publica, mediante publicagio na imprensa oficial, em jornais de
grande circulagdo e por meio eletrénico, que deveri informar a
justificativa para a contratagdo, a identificagio do objeto, o
prazo de duragio do contrato, seu valor estimado, fixando-se
prazo minimo de 30 (trinta) dias para tecebimento de
sugestoes, cujo termo dar-se-4 pelo menos 7 (sete) dias antes

da data prevista para a publicagio do edital; e

VII — licenga ambiental prévia ou expedi¢do das diretrizes para
o licenciamento ambiental do empreendimento, na forma do

regulamento, sempre que o objeto do contrato exigit.
gu > pre q ] gt

13

Perlustrando detidamente o cadetno processual, observamos
que tais formalidades foram atendidas, notadamente porque o ato administrativo

que deu abertura a0 processo licitatétio preconiza o seguinte:

‘EVANI JUSTUS e GIL FERNANDO DE PLACIDO E SILVA JUSTUS,
Secretdrio de Finangas do municipiv de Guaratuba e Presidente do Comité Gestor de PPPs
declara oficialmente aberto o processo de licitagdo/ modalidade concorréncia para implementagi
de Parceria Piiblico Privada do servigo de ilumiragio pitblica na cidade de Guaratuba, onde
consta a seguinte série de acontecimentos prévios:

Alo administrativo de publicagio e regulamentagio de PMIs

Ato administrativo de criagio de Comité Gestor de PPPs;

Ato administrativo de chamamento prblico da drea de tluminagio;
Ato administrativo de julgamento de PMIs;

Inclusio dos projetos e destague para o projeto vencedor

Let de PPPs

SR~

Acompanba a presente licitagdo projeto excecutivo escolbido em sede de PMI, que baliza as esferas
de projeto de engenharic, definides, descrigio técnica das solugies de engenbaria adotadas, plano
de implantagido, anteprojeto ¢ planias esquemdticas, solugdes de acessibilidade ambiental,
estimativa dos investimentos e despesas, estimativa dos investimentos e despesas, cronograma fisico-
Jinanceiro, modelagem operacional, rede muniipal de iluminagio piblica

Rua Dr. Jodo Céandido, n° 389, centro, CEP 83.280-000 - GUARATUBA - PARANA



o

PREFEITURA
MUNICIPAL

DE GHARATUBA §

ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

1.Disponibiliza estudo técnico que demonstra a conveniéncia do procedimento (pdg. 72 do estudo
em anexo), reprodus, parafraseando:

“5.1. ANALISE DA FUNDAMENTACAO LEGAL:
5.1. Alternativas de modelagem juridica e formas de contratagio
O mercado brasileiro de iluminagio piblica passa por um momento de transformagao.

As evolugies tecnoldgicas proprias do setor somadas d sma alteragio relevante no contexto
regulatdrio do segmento fagem com que o5 municipios lenham que se preparar para repensarem as
politicas phblicas de IP, ainda que isso impligue buscar modelos de prestagdo ainda inédstos.

Existem alguns caminhos que os municipios podem percorrer para homrar as novas
responsabilidades, tais como (i) criar novos departamentos nas prefeituras ¢ absover a operagio ¢
manutengdo da rede priblica de iluminagioo (i) contratar empresa (5) nos moldes tradicionais
previstos na Lei 8666/93 ou desenvolver Parcerias Phblico —Privadas — PPPs, nos termos da
Lei Nactonal 11079/ 04.

Quanto a primeira oppio, a internalizagdo de uma equipe de servidores, o investimento para
desenvolvimento de know-how especifico e a aquisicdo de equipamentos e materiais por meio de
licitagdes demoradas para prestar o sevvigo por meio de nm dredo pablico destinado a este fim
parece ser a contramdo do movimento de enxugamento das atividades governamentais. Ter um
drgdo priblico responsdvel pela prestagdo do servigo significa abrir concurso para provimento de
cargos, capacitar agentes ¢ implantar um setor/ departamento dedicado para lidar com o assunto,
assumindo todos os riscos da atividade e comprometendo o orgamento pdblico em um regime
bastante mais inflexcivel.

O envolvimento da iniciativa privada, portanto, tender a ser uma solugio mais eficiente a qual as
prefeituras podem se recorrer. A alternativa de se ter a prestagdo de servigo de reforma e gesido da
rede piblica de iluminagio, por meio da Lei 8666/93, entretanto, ndo parece ser a alternativa
mats adequada.

Os contratos derivados da Lei 8666/93 ndo podem ter pragos superiores a 05 anos, nio sdo
regidos por um esquema que promove o alinkamento de incentivos entre o setor piblico e o setor
privado, ndo gera seguranga nos investidores a respetto da regularidade dos pagamentos priblicos,
ndo permitem a vinculagio de pagamento ao desempenbo, ndo consideram a hipdtese de alocagdo
obfetiva de riscos, dificultam a incorporagdo de novas tecnologias e excigem que os investimentos
piiblicos sejam amortizados no curte prage. Ademais, em se tratandp de uma atividade com
escopo abstruso, se por meio dé x#m contrato regide pela Lei 8666/ 93, haveria a necessidade de
diversos procedimentos licitatdrios especificos para cada contratagdo.

Portanto, estes argumentos, aliados d complexidade envolvida na prestagdo do servigo de
iluminagdo prblica, fazem com que wm arcabosgo juridico-regulatdrio mais sofisticado seja
acionado para que 0 servigo seja prestade dz maneira mais eficaz,

Neste contexto, a figura da concessio surge como uma alternativa mais recorrentemente acessada
pelos poderes paiblicos municipais para adimplir a obrigagido de prestar os servigos de iluminagio
das cidades.
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O regime juridico ¢ delimitado, prioritariamente, pela Lei 11079, que definem as hipoteses de
concessd@o comum, patrocinada e administrativa.

A concessdo comum, regida peln Lei Nacional 8987/95 e pela Lei Nacional 9074/ 95,
caracteriza-se, principalmente, pela cobranga de ‘tarifa diretamente dos wsudrios do servigo
explorado, sem nenbuma contraprestagio priblica para a composido de receita de convessiondria.

A concessdo patrocinada, por swua vez, ¢ uma modalidade de Parceria Priblico Privada (e,
portanto, regida pela Lei nacional 11079/04) ¢ ¢ também caracterigada pela cobranca de tarifa
dos usudrios. Entretano, carrsga como trago distintivo o fato da receita percebida a este titnlo nio
ser suficiente para remunerar a concessiondria, fagendo necessdria sua complementagiio por meio de
contraprestagies oriundas do tesonro do Poder Concedente, preenchendo o gap de viabilidade do
empreendimento. Em outras palayras, a concessdo patrocinada € a pripria concessdo de servijos
Diiblicos ou de obras piblicas, que trata a Lei 8987/95, quando envolver, adicionalmente &
tanifa cobrada dos usudrios, contraprestagdoo pecunidria do parceiro priblico ao parceiro privado.

Por fim, a concessdo administrativa tem como nota distintiva justamente o fato de ndo existir a
cobranga de larifas dos usudrios, vex que o usudrio direto ou indireto do servigo prestado pela
concessiondria ¢ a propria Administragdo Prblica. Ndo havendo tarifa a ser cobrada, a
remuneragdo da concessiondria ¢ prioritariamente composta por recursos do Poder Concedente,
transferidos d concessiondria por meto de contrapiestagio priblica.

Considerandp as principais caracteristicas do projeto de concessdo do servigo de reforma e gestdo dald
redz priblica de iluminagdo municipal, bem como as balizas legais aplicaveis e as peculiaridades de
cada modalidade de concessdo, verifica-se que a concessdo administrativa € o modelo mais
adequado para ser wttlizado. A definicdo desta modalidade como a mais apropriada também se
Justifica em ragdo da incompatibilidade dos servigos prestados pela futnra concessiondria com as
premissas e caracteristicas das outras duas modalidades de concessdo.

No caso da iluminagio piblica do municipio de Guaratuba, a remuneragio destas atividades
advém de recursos obtides por meio da cobranga de Contribuicio para Custeio do Servipo de
Tluminagio Piblica — CIP, institnida pela Lei Municipal 1039/02. Em se gptando por uma
concessao, a remuneragd do parceiro privado ndo derivarard de tarifa paga diretamente pelos
usudrios, mas sim por meto de recursos exclusivamente pablicos, arvecadados por meio de CIP —
que ndo tem naturea juridica de tarifa, imposto ou taxa.

Neste sentido, explica Panlo Ayres Barreto (2006, p. 72):

“As contribuigies devem ser vistas como espécies tributdrias distintas dos impostos e taxas. Nao
se confundem com o5 impostos por terem (i) fundamento constitucional distinto, a ser submetido a
contraste constitucional (necessidade e adeguagio de atnagdo) e ii (destinagio constitucional).

Além disso, no caso em tela, serd a pripria Administragio Phblica a usndvia direta e/ ou
indirela dos servigos prestados pela concessiondria no dmbito do contrato de PPP, alinhando-se ao
conceito fixado no art. 2°. , par. 2°, da Lei 11079/ 04.

Por uma questdo de enquadramento juridico, derivado da interpretagioo do art. 149 —A da Lei

Maior, ndo ¢ excagerado supor que todas as concessdes para servigo de iluminagio priblica — e ndo
56 de Guaratuba — devem assumir o formato de uma concessio administrativa,
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Portanto, nos projetos de iluminagio piiblica, restam reunidos os dois elementos essenciais d
configuracdoo de uma concessdo administrativa: (i) servios prestados direta ou indiretamente a
Administragdo Piblica e (i) remunerados exclusivamente por meio de contraprestagio priblica.
Neste ponto, importante observar que a impossibilidade de remuneragio destas atividades por
tarifa afasta, automaticamente, a adogdo das demais formas de comcessdo (comum o

patrocinada)..

2. Considerando que u remuneragdo a ser realizada deveria restar, nos cendrios bases presentes
nas proposta com aumentos de COSIP (Viabilidade do Projeto — Painel de Controle — Sumdrio
—com premissas e mietodologias de cdlenlo utilizadas  a ser implementado por conta de
contratualizacdo com a COPEL apenas depois de concluido o estudo e também considerando gne
a COSIP ¢ tributo destinado EXCLUSIVAMENTE ao custeto da iluminagdo pibiica, o
estudo contempla o nao compromelimento de qualguer meta fiscal presente na LRF. Tal cendrio
deve ser lido como CENARIO BASE do projeto que baliza a licitago.

3. Estimativa do impacto oryamentdrio financeiro nos exercicios em que deva vigorar o contrato de

PPP:
Estudo técnico — Viabilidade do projeto — painel de controle (Sumdrio — Cendrio Base)

4. Estimativa do fluxo de recursos piblicos suficientes para o cumprimento, durante a vigéniia dol6
contrato e por exercicio financeiro, das obrigages contraidas pela Administragdo Piblica:

Presente no projeto executivo (em anexo) — item Viabilidade do projeto — painel de controle
(Sumdrio) (viabilidade do projeto) — Documentagao

5. O objeto estd previsto no plano plurianual, sob a rbrica 15.452.00512-003 — Fungio 15 —
Subfuncao 452 — Servigos Urbanos — Programa 0051 (em anexo) ndo sendo necessdrio, para
sen protagonismo, de licenga ambiental especifica, conjuntamente d consulia publica, que
alcangon’.

Pelo exposto no ato inaugural do procedimento licitatério,
os requisitos preconizados nos incisos I a VI, do artigo 10, da Lei 11.079/04
foram rigorosamente cumpridos. Salientando que nédo ha necessidade da licenga
ambiental exigida no inciso VI, para desenvolvimento do objeto do presente

certame, conforme declaragio firmada pelos gestores da despesa.
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Ademais, também observo que o inciso V. do artigo 10
também foi higidamente cumprido mediante disponibilizacdo do instrumento

convocatotio para consulta publica pelo prazo de 30 (trinta) dias.

De outro ponto, a presente licitagdo se processa através
do critério de menor valor de contraprestagdo a ser paga pela administragdo, na

forma do artigo 12, inciso II, alinea “a”, da Lei 11.079/04.

Por fim, a ritualistica a ser obedecida no presente
certame encontra-se correta, de sorte que o artigo 13 da lei 11.079/04 prevé a

possibilidade de inversdo da ordem das fases de habilitagdo e julgamento.

2.5. Da publicidade
17

Oportuno consignar, em tempo, que a fase interna do
presente certame devera guardar obediéncia aos ditames do artigo 10 da lei
11.079/04 c/c artigo 43 da lei 8.666/93, sem falar nos irrestritos termos do edital,
uma vez que tais assertivas tratam-se da motiva¢do do ato administrativo inicial do
procedimento licitatério, a qual, diante dos requisitos impostos pela lei,
transformam-se em elemento vinculante do mesmo, cuja auséncia da lugar 4

invalidagao de todo o procedimento.

Cumpre asseverar ainda a premente necessidade de dar-se a
devida publicidade quanto 4 abertura do processo licitatdrio, com divulgacio em
didrio oficial do Municipio, Didrio Oficial do Estado, Diaric Oficial da Unido e
jornal de grande circulagdo e de circulacio local, e ainda via Internet, de forma a
cumprir com um dos postulados essenciais da modalidade concorréncia que é a

amplitude da divulgagdo de seus termos.
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As diretrizes de publicidade estdo consignadas no artigo 21 da
LLCA e ainda no artigo 10, inciso VI, da Lei 11.079/04.

2.6 Das minutas e documentos

Ap6s a devida alusdo as especificidades da legislagdo que vem
disciplinar a matéria em debate, observo que a documentagio correlacionada 4
instrumentalizagdo do certame acha-se adequada 2o objeto da contratagdo. A
minutas do edital contempla os requisitos minimos para sua validade, fazendo
men¢io 20 objeto, condi¢des para habilitacdo e participagio na licitagdo, exposicdo
minuciosa e objetiva do problema, a documentacio a ser apresentada pelos
licitantes, forma de apresentagdo das propostas técnicas e de preco, critérios
especificos de julgamento das propostas, recursos — adjudicagio - homologagio ejg
ainda ao procedimento de uma forma geral, de modo a guardar obediéncia aos

ditames do artigo 40 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (8.666/93).

Também foi integralmente cumprido o disposto no
artigo 47 da LLCA, no que pertine a instrugdo do edital com documentos e
informacdes suficientes aos licitantes para formulagdo das respectivas propostas,
haja vista estar-se diante de uma licitagio na modalidade empreitada por preco

global.

Por seu turno, o termo de referéncia traga um perfil
sintetizado da execugido do projeto, além do que o edital prescreve o valor méximo
cominado 4s propostas para classificagdo, qual seja, R$ 38,40 (trinta e oito reais e
quarenta centavos) por ponto de iluminagdo, preconizando como valor global
aproximado a cifra de R$ 73.411.251,27 (setenta e trés milhGes, quatrocentos e onze

mil, duzentos e cinquenta e um reais e vinte e sete centavos).
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Por derradeiro, vislumbro que a minuta do contrato
compartilha da mesma regularidade que o edital, estando apta a servir de
instrumento para regulamentacdo da relagdo juridica entre as partes, apds a sua

devida chancela.

Os termos do contrato atendem as premissas do artigo

55, da LLCA e ainda a0 disposto no artigo 5°, da Lei 11.079/04.

Com efeito, todas as minutas foram devidamente

submetidas a consulta publica, na forma da lei.
3. DA QCONAUSAQ 19

Vistos e examinados os aspectos alusivos a concorréncia publica,
podemos, entdo, concluir que o presente certame devidamente instaurado pelo
processo administrativo, regularmente autuado, numerado e protocolado, nele
constando, desde logo, ndo s6 a indicagdo sucinta do objeto que pretende set
contratado, mas a informacéo que esta contratagio se tornara possivel em fungio de
haver previsdo de recursos orgamentarios indispensaveis a0 atendimento da despesa,
tudo isto previamente autorizado por autoridade competente, demonstrada a
perfeita caracterizagdo de que a contratagio é de interesse publico, resta-nos opinat
pela APROVACAQ DAS MINUTAS DO EDITAL E ANEXOS E PFLA I EGALIDADE DO
PROCESSO LIATATORIO, na modalidade de Concorréncia Publica Internacional

visando a concessao administrativa da gestdo, ampliacdo, operacio, e manutencio

da rede municipal de iluminac¢éo ptblica de Guaratuba.
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A presente andlise técnica deverd ser submetida a0
acolhimento do ilustre Secretirio Municipal dos Assuntos Juridicos e da Seguranca
Pablica, na forma regimental, ou ainda a um dos procutadores de carreira,
considerando que o Secretirio Municipal atualmente faz parte do Comité Gestor da

PPP.

E, em sintese, a manifestagéo.

Guaratuba/PR, 21 de dezembro de 2015.

CO GODO 20
Diretor Geral da SMAJSP
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| PROCESSO N2 4065/15

| De: Procuradoria — Marcelo Bom dos Santos

Bara: Secretaria Municipal dos Assuntos Juridicos e da Seguranca Publica

| Data: 21/12/2015 16:33.

Considerando a oportuna Analise Técnica exarada pelo Dr. Ricardo Bianco
Godoy, Diretor Geral da Secretaria dos Assuntos Juridicos e Da Seguranca Publica, no bojo
do processo administrativo n2 4065/15, onde a Prefeita Municipal em conjunto com o
Presidente do Comité Gestor de Parceria Publico Privada no dmbito do Municipio de
Guaratuba determinaram a abertura de processo licitatorio, na modalidade de
Concorréncia Publica Internacional visando a concessdo administrativa da gest3o,
ampliagao, operagdo, e manutengdo da rede municipal de iluminacdo publica de
Guaratuba; Considerando, ainda, o entendimento do Sr. Secretario Municipal dos Assuntos
Juridicos de seu impedimento em acother o parecer do ilustre diretor por ser membro do
Comité Gestor das Parcerias Publico Privadas e, ainda, inobstante minha subordinacio
administrativa ao llmo. Sr. Diretor Geral, em atendimento a praxe interna desta secretaria,
entendo que o exame, a analise e a aprovagao das minutas do edital o do contrato realizada
pelo Diretor Geral da Secretaria, na qualidade de membro da Assessoria Juridica atende o
disposto no art. 38, paragrafo Unico da Lei Federal n2 8.666/93.
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